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Seegerichtshof — Tiefseebergbau

Von Rechtsanwalt Dr. Arnd BERNAERTS, Hamburg

I. Einleitung

In einer aktuellen Stunde vor dem Bundestag am 7. 12. 1984,
in der Uber die Haltung der Bundesrepublik Deutschland
zur Zeichnung des 1982er Seerechtsiibereinkommens der
Vereinigten Nationen! debattiert wurde, brachte der Abge-
ordnete Echternach aus Hamburg das hier zu behandelnde
Thema sinngemiB auf die Kurzformel: Wir diirfen fiir das
Linsengericht des Seegerichtshofes nicht die Mdglichkeiten
aufgeben, die sich fir uns durch die Nutzung des Meeres im
Tiefseebergbau ergeben?.

Als die zweijdhrige Zeichnungsfrist am 9. 12, 1984 ablief?,
war dieser Vertrag von 159 Staaten und Organisationen
gezeichnet worden?, Verweigert wurde die Zeichnung nur
von wenigen Staaten, darunter die Vereinigten Staaten,
Grofibritannien und die Bundesrepublik Dcutschland?.
Von den erforderlichen 60 Ratifikations- bzw. Beitrittsur-
kundep waren bis Sommer 1990 43 Urkunden hinterlegt

worden®, Mit einem Inkrafttreten des Ubereinkommens
kann 1991/92 gerechnet werden”. Seit der Wahl von George

Bush zum Présidenten der Vereinigten Staaten sind, nach
einer Pause von iiber einem Jahr, weitere Ratifikationsur-
kunden eingegangen, darunter die von Brasilien. Noch
bleibt abzuwarten, ob der neue Prisident die Ara des Rea-
ganschen Unilateralismus® beendet, denn erst durch
Ronald Reagan wurde 1981 die bis dahin konsenshereife
Haltung der USA auf der Seerechtskonferenz wegen (angeb-
licher) Verletzung vitaler amerikanischer Intercssen abrupt
beendet . .

In der Bundesrepublik Deutschland ist die 6ffentliche Dis-
kussion {iber die das Fiir und Wider des Ubereinkommens

1 Die offizielle deutsche Ubersetzung in: Platzdder/Grunenberg,
- Internationales Seerecht, 1990. Der englische Text des 1982er See-
rechislbereinkommens nebst SchluBakte ist abgedruekt u. a. in:
Berngerts, Bernaerts’ Guide to the Law of the Sea -~ The 1982 Uni-
ted Nations Convention, Coulsdon/UK, 1988; Platzder/Vitzt-
hum, Seerecht/Law of the Sea, Textausgabe, 1984; United Nation
Publication, UN Convention on the Law of the Sea, New York
1983; Nordgquist {(Hrsg.). UN Convention on the Law of the Sea
1982, Vol. I, Dordrecht 1985.
BT-Prot. 10/109 v. 7. 12. 1984, S._ §141.
Art. 305 Abs. 2.
Law of the Sea Bulletin, UN Office for Ocean Affairs, No. 10,
Nov. 1987, S. 1-6.
Ferner haben nicht gezeichnet: Albanien, Equador, Israel, Jorda-
nien, Kiribati, Peru, Syrien, Tiirkei, Vatikan, Venezuela.
Law of the Sea Bulletin, UN Office for the Law of the Sea Affairs,
No. 15, May 1990. Die seit Dec. 1988 eingegangenen Ratifikatinen
betr: Antigua und Barbuda, Botswana, Brasilien, Zypern,
Kenya, Oman, Somalia, Zaire.
Larson, When will the UN Convention on the Law of the Sea Come
into Effect?, Ocean Development and Int. Law 1989 S. 175 {f.
Vgl. dazu Malawer, Reagan’s Law and Foreign Policy, 1981 -1987:
The , Reagan Corollary* of International Law, Harvard Int. Law
Journal 1988 S. 85 (S. 91, 107 £.).
Vgl. Eitel, Die Bundesrepublik auf der 3. UN-Seerechtskonfe-
renz; in Jost Delbritck (Hrsg.), Das Neue Seerecht, 1984, §. 44 1.
Zur Mitwirkung der USA am Tiefseebergbaukonzept Wolf, Die
dritte Seerechiskonferenz der VN, 1981, S. 131 ff.; dazu Rister,
NJIW 1983 8. 1247; vgl. ferner Statement by President Reagan of 29
January 1982 and Statement by Ambassador James L. Malone of
23 February 1982, beides in Current Policy No. 371, Law of the Sea
(Jan. - Feb. 82), Bureau of Public Affairs, US Dep. of State, 8. 1-4;
sowie Me Dorman, The 1982 Law of the Sea Convention: The
First Year, Journal of Maritime Law and Commerce 1984 S. 211
(213£1£.).
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bis Ende 1984 auf breiter Basis gefithrt worden!®, danach
wurde es in den vergangenen Jahren sehr ruhig um dieses
Thema.

11. Das Problem

Das Ubereinkommen besteht aus 17 Kapiteln mit ca. zwei
Dutzend Sachgebieten, darunter zwel Bereiche, die von
Arvid Pardo (Malta) als revolutionfre Konzeptc bezeichnet
werden'": Das Konzept iiber die Tiefsee, Teil XTI, und das
internationale Streitschlichtungssystem, Teil XV, des Uber-
cinkommens. Die Diskussion in der Bundesrepuhlik zu die-
sem Seerecht, die sich in mehreren Bundestagsdebatten
widerspiegelt %, kann man wie folgt zusammenfassen:

(a) Nicht alle Regeln des Tiefseebergbaukonzepts entspre-
chen einer ,wunschenswerten Lésung” oder anders aus-
gedrickt: bedlrfen einer Anderung;

(b) das Ubereinkommen im iibrigen ist akzeptabel:

(c) den Internationalen Seegerichtshof, wie in der Konven-
tion vorgesehen, in Hamburg einzurichten®, wird be-
grifit,

Welche Haltung die Bundesrepublik einnehmen soll!4,
reduziert sich im Kern auf die Argumente der

Beflirworter der Zeichnung!®, die meinten, daB die
Gesamtbewertung des Ubereinkommens eine positive Hal-
tung erzwinge und wiinschenswerte Andemngen in der
Vorbereitungskommission !8 herbeigefithrt werden sollen,
und der

Opponenten der Zeichnung', die meinten, daB man
zunichst cine Anderung der beanstandeten Regeln herbei-

fahren miisse, d.h. von auBen wirken miisse, bevor eine
Akzeptierung in Betracht kommen kénne.

Das Bundeskabinctt machte sich am 27. November 1984 die
Auffassung der Opponenten zu eigen und verweigerte die

10 Statt vieler: Meeressymposium Bonn 1085, Hrsg. MWV
Schi-Holst.; Synmposium v. 3. 9. 1984. Seerechtsiibereinkommen
und die deutschen Wirtschaftsinteressen, in Schriften des Deut-
schen Vereins flir Int, Seerecht, Heft 50, dazu Brinckmann, NJW
1084 S. 2744; Vitzthum (IHrsg.), Die Plinderung der Mecere,
Taschenbuch 1981; Platzéder/ Wasum, Materialien zur Seerechts-
position der BRD, Bd. [ und II; Herber, Das Seerechtsiiberein-
kommen der VN, RIW 1984 S. 337.

11 Pardo, An Opportunity Lost, in: Ormann u.a., Law of the Sea,
1983, S. 13 (14).

12 BT-Prot. 10/31'v. 27. 10. 1983, S. 2033 1.; BT-Prot. 10/109 v. 7. 12.
1984, 5. 8131 f.; BT-Prot. 10/149 v. 27, 6. 1985, 8. 111791.

13 Annex VI, Art. 1 Abs. 2.

14 Fiir Nachweise zum pro und contra in der Literatur siche Herber
(Fn. i), S. 338; Eitel (Fn. 9), 8. 63,

15 Sozialdemokraten, die Grinen, das AuBenministerium; sowie
u.a. Schiffahrt, Schiffbay, Fischerei, vgl. Symposiumv. 3.9. 1984
(Fn. 10), dort: Krdger, Mayer, Feilhauer

16 Mit der Aufgabenstellung einer Titigkeitsatufnahme der Meeres-
bergbaubehdrde und des Seegerichtshofes zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Ubereinkommens vorzubereiten, Resolution
u. II, Annex I der Schlufakte der 3. Seerechtskonferenz {Fn. 1).
Zur Arbeit der Kommission vgl. Ranjabaran, A Study on the Pro-
gress of the Work in the Preparatery Commission, Indian Journal
of Int. Law 1986 S. 122ff.; Hayashi, Registration of the First
Group of Pioneer Investors, Ocean Development and Int. Law
1989 S. 1 ff.; Platzdder (Ed.), The Law of the Sea: Documents 1983
- 1089, Vol. 1 — Vol. X, 1990.

17 Die Uniousparteien, das Bundeswirtschaftministerium, sowie
insh. die zukiinftige Meeresberghauindustrie, vgl, Symposium v.
3.9, 1984 (Fn. 10), dort: Stalp.
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Zeichnung'®, womit die Bundesrepublik Deutschiand auf
den Weg des Beitritts verwiesen ist, um Vertragsstaat zu
werden!?. Da seit 1985 die Diskussion nicht fortgesetzt
wurde, ist ein neueres Meinungsbild iiber die Kernfrage, wie
sich die Bundesrepublik verhalten soll, wenn (morgen) das
Uhbereinkommen in Kraft tritt, nicht vorhanden,

Abgesehen vonder Wirkung, die die Haltung der Nichtzeich-
nerstaaten auf die anderen, insbesondere die ca. 128
Entwicklungssstaaten®® grundsitzlich hat?, fallt auf die
Haltung der Bundesrepublik wegen des Seegerichtshofes
besondere Aufmerksamkeit. Die Vorbereitungskommis-
sion, die u. a. auch mit der ziigigen Institutionalisierung des
Seegerichtshofes befaBt ist 22, wird mit erheblichen Schwie-
rigkeiten in der praktischen Vorbereitung konfrontiert?3,
Ferner wird es viele Staaten verdrieflen, daf} die Bundesre-
publik mittelbar ein Junctim mit ihrer ,ja-aber" Entschei-
dung gesetzt hat und anscheinend gewillt ist, ihre Entschei-
dung ggfs. bis zum Inkrafttreten des Ubereinkommens hin-
auszuzdgern, denn es steht auller Zweifel, dah Deutschland
nur Sitzstaat werden soll, wenn es Vertragsstaat im Zeit-
punkt des Inkraftiretens der Konvention ist?4.

Die Problemstellung ist somit dreifach:

a) Es liegt ein internationales Ubereinkommen vor, das als
Ganzes politische und wirtschaftliche Bedeutung hat, die
grundsdtzlich auch bei der Erdrterung von Einzelfragen
nicht auBer Betracht gelassen werden darf, was hier insbe-
sondere fiir

b) die Teile der Tiefseebergbauregeln gilt, die Anlaf flr die

Haltung der Bundesrepublik waren, wihrend

cyder Komplex Scegerichtshofhier einer Problematisierung
dergestalt bedarf, ob es sich um ein neutrales ,Beiwerk®
oder um eine Angelegenheit von erheblicher Bedeutung
handelt.

II1. Die generelle Einflechtung des
Tiefseebergbaus unq des Seegerichtshofes
in das Konzept des Ubereinkommens

Das Seerechtsiibereinkommen ist ein Gesamtregelungskon-
zept fiir einen Bereich, der ca. 2/3 dieses Planeten umfakt 25,
Es hat in vielen Bereichen die Qualitit einer Verfassung?28,
enthalt aber auch Detailregelungen, was insbhesondere fiir
den Bereich Navigation gilt??. Das Ubereinkommen wird
getragen von seinem wirtschaftlichen Regelungsbereich mit
dem der Schiffahrt und der Nutzung der Meeresres-
sourcen und dem Bereich SchutzmaBbnahmen mit
Umweltschutz und Streitschlichtung. Man kann
insoweit auch von den vier tragenden Séulen des Uberein-
kommens sprechen.

1. Schiffahrt

Mit einem Anteil am internationalen Transportaufkommen
von ca. 90%2® ist die Schiffahrt ein sehr empfindlicher
Bereich der Weltwirtschaft. Als dertragenden Saule des tra-
ditionellen Seerechts widmet das neue Ubereinkommen der
Schiffahrt breiten Raum, durch den die bigsher gewohnte
Navigationsfreiheit in das Meeresgesamtkonzept von Ein-
fluRzonen, Umweltschutzanforderungen und Kontrollen
eingebunden wird. Die Bewertung dieser Regeln bemifit
sich nicht so sehr an der Frage, wie frei oder restriktiv sie
sind, sondern ob ihre gleichmiiBige und nicht diskriminie-
rende Anwendung auf globaler Basis sichergestellt werden
kann. Unter dieser Primisse die Interpretation, Anwendung
und Fortentwicklung der schiffahrisbezogenen Regeln
alleine dem Gewohnheitsrecht zu ﬁberlassenzg, wéire ein ris-
kantes Abenteuer, das auf dem Ricken der Seeverkehrswirt-
schaft ausgetragen wiirde. Ohne judikative Komponente ist
das navigatorische Regelwerk wirtschaftspolitischer Zind-

stoff. Mit Appellen an die Staatengemeinschaft ,dererkenn-
baren Erosion der Durchfahrts- und Verkehrsrechte entge-
genzuwirken® 3¢, wird wenig errcicht werden. Zum einem
ist dazu das Regelwerk zu ,interpretierfghig®. Ferner wer-
den bei solchen Appellen von den Nichtzeichnerstaaten
kommen, werden viele Staaten nur zu gut wissen, daB hier
die Achillesferse der maritimen GroBmacht USA liegt,
zumal ihnen im Rahmen des sog. ,package deal“?, wih-
rend der Konferenz Zugestandnisse u.a. von den USA abver-
langt wurden.

2. Die Ausbeutung der Ressourcen

Das neue Seerecht wird dominiert von der Festlegung neuer
EinfluBsphiren und von der damit verbundenen Kontrolle
uUber bekannte und vermutete Ressourcen. Im wesentlichen
geht es dabei zum einen um den kiistenstaatlichen Einfluf
iiber dic sog. 200-Seemeilen (ca. 370 km) Wirtschaftszone und
einen dariiber hinausreichenden Kontinental-Schelf, zum
anderen um den jenseits davon befindlichen Tiefseeho-
den®, sowie die sich jeweils dariber befindlichen Wasser-
sdulen, betreffend die lebenden Ressourcen. Der gesamte
Meereshoden der Ozeane wird dadurch ungeféhr in ein Ver-

héltnisvonca. 1/3 zu 2/3 zugunsten des Tiefseebereiches ein-
geteilt!

Die lebenden Ressourcen befinden sich zu ca. 90% in den
Wirtschaftszonen 3, Auch bei den O1- und Gasvorkommen
kann man mit groBer Gewiflheit ebenfalls von einem 9:1
Verhiltnis zugunsten des Khstenbereiches ausgehen®t. Fir

18 Vgl. Platzéder/Wasum, Materialien (Fn. 10) Bd. I1 5. 882 £f.

19 Art. 307.

20 Iide, Third World Solidarity: the Group of 77 in the UN General
Assembly, in International Qrganization 1988, S, 375 (387).

21 Die bisher einmalig hohe Zahl der Zeichnerstaaten zu einem Int.
Ubereinkommen ergibe sich insbesondere aus einer Solidaritit
gegen die Haltung der USA; vgl. MeDorman (Fn. 9) S. 228.

22 Resolution I (Fn. 16), Ziff. 10.

23 Gorelezyk, Preparatory Measures for the Implementation of the
Conv. on the Law of the Sea, Polish Yearbook of Int. Law 1385 5. 7
(28); zum Stand der Verhandlung in der Vorbereitungskommig-
sion vgl. Platzéder, Rechtsfragen Seerecht, in Vereinte Nationen
1988, S. 32 (34).

24 Ausfiihrlich Platzdder/Wasum, Der Internationale Seegerichts-
hof, 1985, S, 59{1., 69 und 107L.. Der Seegerichtshof hat das Man-
dat, daBl er auch von jedem anderen Ort (als Hamburg) aus seine
Funktion ausiiben kann, Annex VI. Art. 1 Abs. 2, .

25 Kurzer Uberblick (iber das UbereinK bei Jinicke, Die Dritte See-
rechtskonferenz der VN, NJW 1983 S. 1936{.; Herber(Fn. 10); aus-
fithrlich: Bernaerts’ Guide (Fn. 1).

26 Vgl z.B. Art. 87-90 (Hohe' See); Art. 136-142 (Tiefseegebiet)
Art. 192, 207-211 (Umweltschutz), insb. jeweils i. V.m. dem ver-
pilichtenden Streitschlichtungsverfahren (Teil VX).

27 Dics trifft z, B, auf die ,,friedliche Durchfahrt®* Art, 17-22 und
Umweltschutz (Schiff) Art. 217-233 zu.

28 Nach Transportvolumen sogar 99%, bezogen auf den Wert der
transportierten Giiter fast 80%; nach: Branch, Elements of Port
Operation and Management, London 1986, S. 9.

29 Jenisch hilt dies fir maoglich, Beutsche Nichtzeichnung des
neuen Seerechts, Aulenpolitik 1885, S. 157 {166); skeptisch dage-
gen Kroger, in Symposium v. 3. 9. 1984 (Fn. 10), S. 37.

30 Jenisch, Was wird aus der UN-Seerechtskonvention?, Aufienpoli-
tik 1988, S. 48 (53); vgl. auch Miles, Preparation for UNCLOSIV?,
Qcean Development and Int, Law 1988 S, 421 (424).

31 Firdie Konferenz bestand die Aufgabe, ein (moglichst) von allen
akzeptiertes ,,Paket zu schniiren”, was voraussetzte, dafh mit tat-
sachlichen oder vermeintlichen Rechten und Positionen ,gehan-
delt® wurde. Verfahrensmifig hat sich das im sog. ,,Gentleman’s
agreement® niedergeschlagen, vgl. dazu SchluBakte (Fn. 1)
Ziff. 21f. mit Nachw.; Koh/Jeyekumar, in: Nordquist (Hrsg)
(Fn. 1), Negotiating Process of the 3, UN Conf. Law of the Sea,
S. 29(99).

32 Art. 57, Art. 76 (Schelf); Art. 134 Abs. 3 (Tiefseeboden).

33 Hartje, Theorie und Politik der Meeresnutzung, 1983, S. 120, gibt
als Zahl 98% an; Wolfrum, in: Vitzthum (Hrsg.) (Fn. 10) Renatio-
nalisierung des Fischereiregimes, $. 231 (239).

34 Stalp, in: Vitzthum (Hrsg.) (Fn. 10), Tiefseebergbau zwischen
nationaler Rohstoffversorgung und int. Wirtschaftsordnungspo-
litik, S. 215 (222); Knabe, Die See als Rohstofiquelle, in Deut.
Marine Inst. (Hrsg.). Die Seeinteressen der BRD, 1979, S. 77 (85).
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die quantitative Erfassung der sonstigen Meeresboden-
schitze und ibrer Verteilung zwischen Kiistenzonen und
Tiefsee fehlen aussagekriftige Forschungsergebnisse3®.
Dem eigentlichen Reichtum des Tiefseegebiets, Mangan-
knollen, steht eine Vielzahl von Rohstoffvorkommen in den
nétionalen EinfluBzonen?® einschlieBlich Manganknollen-
vorkommen gegeniiber3?. Erst in jiingerer Zeit sind Man-
gankrusten in 1000 - 2500 m Tiefe entdeckt worden, die ent-
sprechende Metallkonzentrationen wie die Manganknollen
aufweisen®. Aufgrund einer Reihe von Faktoren wird sich
der Meeresbergbau in diesen Gebieten grundsétzlich mit
geringeren Investitionen als im Tiefseegebiet durchfithren
lassen®?. Insgesamt spricht viel dafiir, daB das langfristige
Gesamtwirtschaftspotential durch Meeresberghauaktivita-
ten auch zu wenigstens 90% bei den Kistenstaaten®® und
nur zu wenigen Prozent (und frihestens tief im 21. Jahrhun-
dert) beim Tiefseebergbau liegen wird. Bei ca. 130 Kisten-
staaten und dem besonders verwalteten Tiefseegebiet, aber
nur cinem Weltmeer, ist der 6konomische und 8kologische
Konflikt vorprogrammiert.

3. Schutz des Meeres

Die dritte tragende Siule des Seerechts sind die Regeln Giber
(a) den Meeresumweltschutz?!, die damit erforderliche (h)
Meeresforschung*? und {¢) das Konzept fir die Meerestech-
nologieentwicklung sowie deren Verbreitung und An-
wendung . Alle drei Bereiche sind unabdingbare Voraus-
setzungen fir eine umifassende Nutzung der Meere (ein-
schlieBlich Tiefseeberghau!) unter Vermeidung der Zersto-
rung der Meeresumwelt. Dies zunéchst rein maritim erschei-
nende Anliegen muf} inzwischen in dem viel weiterreichen-
den Zusammenhang der Zerstérung der natiirlichen Umwelt
und der Gefahr von Klimaverinderungen gesehen werden
Noch sind die Meere die Klima- und Wettermacher® und
ohne volle Erforschung und Schutz dieses Systems wird es
schwierig, wenn nicht unméglich sein, die Bediirfnisse der
Industriegesellschaft mit dem Natursystem in Einklang zu
bringen,

Bei den Regeln zum Schutz der Meeresumwelt geht es grund-
sétzlich darum, Forschung auf der breitesten Basis und in
allen Mecres- und Seebereichen mit Nachdruck zu ver-
folgen®?. Dies setzt voraus, daf alle kiisten- und maritim-

35 Die Literatur zum Tiefseebergbau trigt zwar erhebliches Zahlen-
material fir die Tiefsee zusammen, vernachlassigt jedoch, Ver-
gleiche zu den Kilstengebieten zu ziehen, vgl. Hauser, Die rechtli-
che Gestaltung des Tiefseebergbaus nach der Seerechtskonv.,
1982, S. 3{.; Gaster, Der Meeresbodenbergbau unter der Hohen
See, 1082, 5. 48f. m.v.N.; Prewo (Hrsg.), Die Neuordnung der
Meere, 1082, S. 177; Donges, The Economies of Deep-Sea Mining,
1984; Lauff, Die Vertriage zum Tiefseebergbau und die ,,faktische
Aufteilung der Welt*, NJW 1982 S. 2700: Hartje (Fn. 33), 5. 264 ff.

36 Insb, folgende Erztypen (Tiefe in Meter): Schwermineralseifen
(0-200), Phosphoritknolien (200-800), Massivsulfide (1500 - 2800)
Erzschlimme (um 2000), vgl. Steinkamp/Weber, Die wirtschaftli-
chen Aspekte des Meeresbergbaus, Metall 1987 S. 533[.; Kortum,
Meeresbergbau, Geographische Rundschau 1986 8. 621 (8251.);
ferner kann in Kistenbereichen mit Kohle, Gold, Diamanten,
Kies ete. gerechnet werden,

37 Manganknollen sollen schon ab 500 m Wassertiefe vorkommen
konnen, so Gaster (Fn. 35), 8. 52.

38 Hualbach u.a, Lagerstittenfaktoren von submarinen Erzfeldern,
kaobaltreicher Mangankrustenvorkommen, in Marine Rohstoff-
gewinnung und Offshore-Technik, TU Berlin 1987, 8. 491f.; Stein-
kamp/Weber (Fn. 36); Kortum (Fn. 36).

39 Z.B. wird sich dies aus geringeren Wassertiefen, kiirzeren Trans-
portwegen, einfacherer Logistik, evtl. kontrollierbarerer
Umweltschutzbedingungen (Meeresstréme, Nothafennihe, efc.)
ergeben.

40 Diese Annahme erfolgte unter Einbeziehung aller relevanten
Meeresberghauaspekteu. a. Forschung, Training, Umweltschutz,
Kiisteniberwachung usw.

41 Teil XII.

42 Teil XIII.

43 Teil XIV.

tatigen Staaten auf hohem Niveau ihren Beitrag fir die
Gesamtforschung leisten, aber auch in der Lage sind, die in
ihre Verantwortung gestellten Aufgaben zu erfiillen. Das
Ubereinkommen fordert daher alle Staaten auf, Forschung
zu betreiben, zusammenzuarbeiten und alle Staaten, die es
sbendtigen und winschen*#*, also nicht nur die Entwick-
lungslénder, bei der Entwicklung der Forschung und techni-
schen Kapazitit zu unterstiitzen. Hinter der verantwort-
lichen Wahrmehmung dieser Ziele verbergen sich der Zwang
zur internationalen Zusammenarbeit und ein enormes wirt-
schaftliches Potential fir einen oder mehrere Zweige der
Meeresindustrie.

4, Das Streitsehlichtungssystem

Grundsétziich kénnen alle Rechtsstreitighkeiten, die die
Auslegung und Interpretation des Ubereinkommens betref-
fen, einem von vier zur Auswahl stehenden Gerichten, dar-
unter dem Seegerichtshof, zur Entscheidung vorgelegt
werden®®. Die Vertragsparteien konnen jedoch eine Reihe
von Streitpunkten ausschliefen?®’. Nicht ausgeschlossen
werden konnen Fragen, die im Zusamrhenhang mit der
Navigation von Handelsschiffen*®, dem Umweltschutz, den
Regeln der Hohen See sowie dem Tiefscebergbaustehen. Die
vorstehend beschriebenen Siulen des Ubereinkommens
sind bis auf die besonderen Aneignungsrechte der Kiisten-
staaten in ihren Einflufizonen voll in das Streitschlichtungs-
system integriert. Die sehr weitreichende internationale
Uberpriifbarkeit in Umweltschutzangelegenheiten wird
sich nicht nur bei der Ausbeutung der Meeresressourcen als
ein Mittel zur Kontrolle von Kiistenstaaten herausstellen,
sondern kdnnte sich sehr schnell als eines der wichtigsten
internationalen Instrumente erweisen, fiir die Erforschung,
den Schutz und Erhaltung des globalen Natur- und Klimasy-
stems.

IV. Die spezifischen Untersuchungsobjekte

1. Das Tiefseekonzept (Teil X1, Annex ITl u. IV)

a)Das Gesamtspektrum des Tiefseebergbaus

Das Tiefseebergbaukonzept wird in erheblichem Malle von
folgenden Kriterien getragen:

(a) Die industrielle Betatigung (Abbau, Forschung, Um-
welt)*?
— Selbstindige Unternehmungen (Private, Staaten)™

44 Ausfiihrlich zu dem diesbeziiglichen Konzept des UbereinK, Ber-
naerts, Der Einflul der UN-Seerechtskonvention 1982 auf die
maritime Technologicentwicklung und die Perspektiven fiir die
BRI); Freundeskreis der Fdrderer des GKSS Forschungszen-
trums, Heft 1, Geesthacht 1988.

45 Art. 266 Abs. 2.

46 Art. 288 Abs. 1.

47 Art. 207 Abs. 2 und Art, 298, betr.; Kiistenstaatiiche Fischerei
und Forschung (bedingt), militirische Angelegenheiten, Grenz-
ziehungsdispute und Sachen, die vor dem Sicherheitsrat der UN
verhandelt werden.

48 Auchnicht die Durchfahrtsrechte durch die 12 Seemeilen-Kiisten-
zone, Art. 297 Abs. 1, a.A. Platzoder/Wasum, Seegerichtshof
{Fn. 24), S. 28. Abgeschen davon, daf ,innocent passage” schon
aus sich heraus ein ,right of navigation® ist, wirdin Art. 18 Abs. 1
»passage” als ,navigation" definiert.

49 Grundlage ist ein vom damaligen US-AuBenminister Kissinger
vorgeschlagenes Parallelsysterm, vgl. Eitel (Fn. %), 8. 45 dort
Fn. 134 m. N. Danach sind 50% der Abbauielder zu reservieren
und stehen in erster Linie dem Enterprise (Art. 158 Abs. 2) zur
Verfiigung, Annex III Art. 8 und 9. Das UbereinK erfaft jedoch
nur den unmittelbaren Abbau der Ressourcen einschlieflich
damit zusammenhingender UmweltschutzmaBnahmen auf dem
Meerasbaden und in der Wassersiule dariiber, aber nicht den
Abtransport und die Verhittung, mit einer Ausnahme gem.
Annex III Art. 5 Abs. 5 (Erstausstattung fiir das Enterprise).

50 Art. 153 Abs. 2; Annex IIT Art. 3 Abs. 1.



212 Bernaerts, Seegerichtshof — Tiefseebergbau

RIW 1991 Heft

- Das ,Enterprise, das selbstidndige unternehmerische
Organ der Meeresbergbaubehérde™

— Subunternehmer, Annex ITI, Art. 9 Abs. 2u. 3

(b) Der Effekt der Nutzung, Art. 150 u.a,

- Konstruktive Entwicklung der Weltwirtschaft

~ Steigende Nutzung der Tiefseeressourcen

- Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage

— Ausgeglichenes Wachstum des internationalen
Handels

— Stabile Preise

~ Keine Gefahrdung von Entwicklungslandern mit ent-
sprechenden Rohstoffexporten

(c) Das gemeinsame Erbe??, Art, 137 Abs. 2
— Beteiligung aller am Abbau, Art, 150 (g)

— Beteiligung aller am Gewinn, Art. 140 Abs. 2
- Entwicklung des gemeinsamen Erbes zum Nutzen der
Menschheit, Art, 150 (i)
(d) Die gemeinsame Administration, die
den)-Behorde, Art, 157, 158
- Bestimmung der Politik und Richtlinien durch die
jahrliche Vollversammlung der Vertragsstaaten,
Art. 159, 160

— Die ausfihrende Verwaltung, Art. 161, 163, 166

— der Rat mit 36 Mitgliedern, tagt nur bei Bedarf, min-
destens 3 mal pro Jahr,

- c¢in Generalsekretar,

-, einer Kommission fiir wirtschaftliche Planung mit 15
Mitgliedern,

— einer Rechts- und Fachkommission mit 156 Mitgliedern
(die ,Kernmannschaft” der Verwaltung besteht mithin
nur aus 31 Personen plus Biiropersonal.)

— Eigene Souverinitét, Art. 137 Abs. 2, 1566

— keinen sonstigen Weisungen unterworfen, Art. 157
Abs. 2

— eigenes Gesetzgebungsverfahren,
Art. 17

~ gelbstfinanzierend, Art. 171

{e) Die richtegliche Kontrolle in Tiefseebergbauangelegen-
heiten 3,

(Meeresbo-

z.B. Annex III

b)Der Beurteilungsspielraum

Bis heute fehlen, den Tiefseebergbau betreffend, nahezu alle

“technologischen, ékonomischen, 6kologischen und politi-
schen Falktoren, aus denen sich auch nur annihernd ein gesi-
cherter Sachverhalt konstruieren 1l4f(t. Die wichtigste
Grundlage fir jede juristische Beurteilung tiber Funktion
und Wirkung der Tiefseeregeln ist nicht vorhanden. Ersatz-
weise wiirde sich anbieten, durch ein umfangreiches Raster-
system von Hypothesen und Annahmen Tendenzen und
Wahrscheinlichkeiten aufzuzeigen, wobel man jedoch durch
unbekannte rechtliche Kriterien in eine schier unendliche
Kette von Hypothesen geraten wirde. Die letztlich zur
Bewertung heranzuziehenden rechtlichen Bedingungen fal-
len in finf Gruppen:

(1) Die allgemeinen und prinzipiellen Grundsitze, wie sie
z. T. vorstehend unter a} skizziert worden sind.

(2) Zeitlich begrenzte Spezialregeln. Es handelt sich dabei
um eine Mengenquotierung (fiir ca. 25 Jahre)™ und den sog.
obligatorischen Technologietransfer (beschrinkt auf 10
Jahre)®,

(3) Die Gruppe der Regeln, die keiner zeitlichen Begrenzung
unterliegen ™, die aber nach 15 Jahren Meeresbergbau auf
einer Konferenz Giberprift werden sollen 51, Der Fortbe-
stand bzw. die Fortschreibung der Regeln ist von Konferenz-
beschliissen nicht abhingig. Ob in Einzelfdllen schon vor
der Konferenz Anderungen zulssig sind, wird man nicht
grundsétzlich ausschliellen kdnnen,

(4) Die Regeln, die von der Behorde zu erlassen sind*®. Die
Vorbereitungskommission sollte im Sommer 1988 damit
beginnen ?%; bisher anscheinend ohne Erfolg®.

(5)Die Vertragsbedingungen. Jeder Tiefseebergbautitigkei
eines Unternehmens liegt ein Vertrag zugrunde®. Wa
derecinst vertraglich vereinbart werden kann und wird
hangt ebenfalls von unhekannten Faktoren ab.

Zur Aussagekraft einer Beurteilung iiber das Tiefseeberg
baukonzept diirfen die vorgenannten Gesichtspunkte nich
aufier Betracht gelassen werden.

c)Die Einwidnde

In der 6ffentlichen Diskussion wurde den vorstehenden Kri
terien und dem Gesamtspektrum der Meeresnutzung weni,
Aufmerksamkeit geschenlkt. Die Kritiken zum Tiefsecberg
baukonzept beschrinkten sich iiberwiegend auf den Bereicl
der industriellen Nutzang.

Da es an dieser Stelle nicht darum gehen kann, einen weite
ren Versuch zu unternehmen, die Gesamtzusammenhing
des Tiefseebergbaus zu erfassen?, sondern um dem Them:
zu geniigen, eine Grundlage flr eine ,,Gewichtung® zu fin
den, wird die nachfolgende Diskussion auf die offizielle
Einwinde der Bundesrepublik konzentriert, die auch weit
gehend Inhalt der breiten Diskussion gewesen sind.

Am 7. Juni 1985 wurde [ir die Bundesregierung im Bundes
tag u.a. folgendes erklart 83:

Die den Tiefseeberghbau betreffenden Bestimmungen stof3e:
auf schwerwiegende ordnungspolitische Bedenken. Sie sins
als Prijudiz flir andere Bereiche der Weltwirtschaftsord
nung Auberst problematisch. Die gravierenden Bedenkes
aus ihrer und der am Tiefseeberghbau interessierten deul
schen Industrie beziehen sich insbesondere auf folgend
Bestimmungen:

(1) Die Verpflichtung zum Technologietransfer auf ein inter
nationales Unternehmen und an einzelne Entwicklungs
iander;

(2) Die finanziellen Regelungen einschlieBlich der Abgaber
belastung der Tiefseebergbhauindustrie;

(3) Die rohstoffpolitischen Regelungen und die Produktions
beschréankungen des Tiefseebergbaus zugunsten der tradi
tionellen Rohstofflander;

(4) Die Revisionskonferenz;

(5) Zusammensetzung und Entscheidungsmechanismus de
internationalen Meeresbergbhaubehorde.

In der Bundestagsdebatte am 27. 6. 1985 wurden dicse Eir
wiinde sinngemifi wiederholt%, aber wie am 7. Juni 198
nicht substantiiert. Der Liste der Einwénde liegt folgende
»oStammbaum® zugrunde:

Laut Erklirungen vom 7./27. 6. 1985 sei der Vorbereitungs
kommission im Marz 1985 angeboten worden, liber die Kerr,
probleme zu verhandeln®. In der entsprechenden Erkl:

51 Art.1701i. V.m. Annex III Art. 3 Abs. 1 und Annex IV,

52 Ausfihrlich dazu Gaster (Fn. 35), S. 136 {f.

53 Art. 186-191 i. V.m. Art. 288 Abs. 3; Annex VI Art. 35-40; Au
nahmen: Art. 188, die der Behorde zustehende Ermessensfreihe
ist nicht justitiabel. Vertragsklauseln insb. die finanzielle
Bedingungen sind durch ein Handelsschiedsgericht zu entsche
den, vgl. Art. 188 Abs. 2; AnnexIILATrt. 5 Abs. 4; AnnexIII Art. 1
Abs. 15.

54 Art 151 Abs. 2-4.

55 Annex ITI Art. 5 Abs. 3 (b—c¢)und Abs. 7.

56 Insbes.u. a. Annex iII Art. 6-13.

57 Art. 155,

58 Z B. Art. 145, 146, 163 Abs. 11; Annex IIT Art. 17,

58 Qcean Policy News Aptil 1988 (Special Report) S. 21.; Platzdde
Rechtsiragen (Fn. 23).

60 Ocean Policy News (Fn. 6).

61 Vgl. Annex IIT Art. 3 Abs. 5.

62 Siehe dazu Bernaerts, Zur Akzeptanz des Meereshodenregime
Hansa 1987 S, 1457 ff.; Gaster (Fn. 35) m.v. N,

63 Antwort der Bundesregierung auf eine grofie Anfrage der SPI
Fraktion, BT-Drs. 10/3447 v. 7. 6. 1985, 8. 1 und 3.

§4 BT-Prot. 107149 S. 11179 £f.

65 BT-Drs. 10/3447 S. 3; BT-Prot, 10/149, 5. 11180.
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rung der deutschen Delegation 8 sind die obigen Einwinde
in verkiirzter Form aufgelistet, und zur Begriindung wird
u.a.% auf eine schriftliche Erklirung der deutschen Dele-
gation mit Datum vom 10. 3. 1981 % verwiesen, die ihrerseits
Bezug nimmt auf eine miindliche Erklarung vom 25. 8. 1880
3uf einer Vollversammlung der Konferenz®® (nachfolgend
80" resp. 81' Erklirung). Beide Erklirungen enthalten
bereits die obigen Einwinde und geben, wenn auch nur kurz,
Erliuterungen dazu ab. Die 80’ Erklarung nimmt Bezug auf
eine miindliche Erklirung der deutschen Delegation vom
2. 4. 19807, die wie folgt eingeleitet wird:

Die Bundesrepublik Deutschland sei ein geographisch
benachteiligter Staat mit erheblichen traditionellen
Interessen in allen Bereichen der Meeresnutzung. Durch
die Ausdehnung der kiistenstaatiichen Jurisdiktionen
werde sie mit erheblichen Nachteilen konfrontiert. Als
Industrienation stinden fiir sie in bezug auf den Tiefsee-
bergbau erhebliche Interessen auf dem Spiel (eig. Uber-
setzung),

und in der ferner auf einen einstimmigen Beschluf des Bun-
destages vom 24. 6. 1977 hingewiesen wird, der bereits die
Einwande vorzeichnete. Im Ergebnis hat es eine inhaltliche
Entwicklung der Einwinde seit 1977 nicht gegeben . Sie
sind mit der Zeit nur pauschaler und seit den 80°/81° Erkl4-
rungen zu Schlagworten stilisiert worden.

Unter Berlcksichtigung der (80°/81' Erklirungen werden
die Einwinde wie folgt diskutiert:

Zu (1): Technologietransfer findet nur auf der Basis eines
Vertrages statt™. Nur fiir den ersten Zeitraum von 10
Jahren™ kann, wenn sich die Parteien? nicht {iber die
Bedingungen einig werden, ein Handelsschiedsgericht die
Vergiitung verbindlich festlegen ’®. Gegen die duBerst engen
Méglichkeiten der Behdrde (resp. ihrem Unternehmensor-
gan, des Enterprise)”, sind die Reaktionsméglichkeiten
des Unternehmers zu berficksichtigen ®. Ein Unternehmer,
der sich wegen dieser Klausel ,ein Haar kriimmen 1aR3t*
hétte seinen Ber{if verfehlt. Dariiber dringt sich die Frage
auf, ob es Anfang der80iger Jahre bzw. heute {iberhaupt eine
wschiitzens werte“ Tiefseetechnologie in der Bundesrepublik
gegeben hat bzw. gibt S,

86 Vom 19. 3. 1985, abgedruckt in Platzéder/Wasum, Materialien
(Fn. 10}, S. 1018,

67 Und zwar auf die Erkldrung der deutschen Delegation auf der
Schlulitagung der Konferenz am 8. 12. 1982, II1. UN Conf. Law of
the Sea, Off. Rec. Vol. XVII S. 85 (Ziff. 29-38).

68 III. UN Conf. Law of the Sea, Off. Rec. Vol. XIV, 8. 157,

69 III. UN Conf. Law of the Sea, Off. Rec. Vol. XIV, S.24
(Ziff, 54-63).

70 III. UN Conf. Law of the Sea, Off. Rec. Vol. X111, S. 8 (Ziff. 27-38).

71 Vgl.BT-Prot.8/3785. 2884 v.24.6.1977i. V.m. BT-Drs. 8/661 v. 22, 6,
1977; dber den Beschlul wurde ohne Aussprache abgestimmt,
Vel auch BT-Prot. 8/229v. 3.7, 1980 S, 186761. V. m. BT-Drs. 8/4328
v. 26. 6. 1980.

72 Vgl. dazu auch die Antwort der BReg. (AuBenministerium) auf
eine grobe Anfrage der CDU/CSU, BT-Dis. 971771 v. 22. 6. 1982.

73 Das antragstellende Unternehimen ist zur Abgabe einer Erkla-
rung verpflichtet, dafl es die Bestimmungen gem. Annex ITT Art. 5
erflillen wird, Annex III Art. ¢ Abs. 6 (d). Diese Qualifikations-
voraussetzung flir einen Tiefseebergbauvertrag mit der Behéirde,
AnnexIIT Art. 4 Abs. 61. V.m. Art. 3 Abs. 5 wird damit Bestand-
teil dieses Vertrages, arg.: AnnexIII Art. 5 Abs. 3(1. Satz): . Jeder
Vertrag iiberdie Austibung von Titigkeiten im Tiefseegebiet muly
die folgenden Zusicherungen des Unternehmens enthalten: ... *

74 Annex ITT Art. 5 Abs. 7.

75 Die konkreten Transferbedingungen sind mit dem Enterprise
auszuhandeln und zu vereinbaren, Annex IIT Art. 5 Abs. 3(c).

76 AnnexITTArt. 5 Abs. 4; wobel , faire und angemessene Bedingun-
gen" festgelegt werden sollen; vgl. entsprechende Regelungen im
deutschen Zivilrecht: 317 Abs. 1 BGB (billiges Ermessen), 632
Abs, 1 BGB (Ubliche Vergitung). Eitel(Fn. 9), S. 31, sieht in diescr
Klausel die Schliisselfrage des Komplexes, findet sie jedoch auf
betriebswirtschaftlicher Ebene gleichwohl akzeptabel; vgl. auch
Hauser (Fn. 35), S. 158 (165 £.); vgl. dazu auch Wolfrum, Die Inter-
nationalisierung staatsfreier Riumec, 1984, S, 455 (4371.).

Zu (2): Es geht wohl um zwei Aspekte:

(a) Die finanzielle Belastung von Industriestaaten fir
Anlaufkosten des Enterprise gem. UN-Beitragsschliissel 50,
Sowohl die Behérde als auch das Enterprise sollen sich sel-
ber tragen®". Die von den Vertragsstaaten aufzubringenden
Initialkosten fir das Enterprise sind zu 50% Darlehen und
50% Blirgschaften®? und sind mithin nur eine nennenswerte
Belastung, wenn das Enterprise in Konkurs geht,

(b) Abgabenbelastung der Tiefseebergbauindustrie. So-
lange jeglicher wirtschaftlicher Sachverhalt fehlt, sind die
Spezialregeln des Annex 3, Art. 13 Abs. 4ff. schlicht ein
Schub ins Blaue, jedenfalls 1Bt sich darauf heute eine Aus-
sage liber ihre Angemessenheit nicht stiitzen. Vielmehr ist
von dem der Behdrde erteilten Auftrag zur Angemessenheit
auszugehen, wonach sie bei der Neufestlegung der finanziel-
len Bedingungen® u. a. folgendes zu berticksichtigen hat

- dah sie die optimalen Einnahmen erzielt,

- daB Investitionen und der Einsatz von Technologie inter-
essant sind,

— Sicherstellung der Gleichbehandlung.

Diese Grundsétze lassen eine Knebelung der Industrie nicht
erkennen.

Zu (3% Das Ubereinkommen sieht keine Produktionsbe-
schrankung zugunsten der traditionellen Rohstofflinder
vor®, Die Behorde ist lediglich verpflichtet, daB sie sich an
Rohstoffkonferenzen beteiligt und hat das Recht, Partei bei
Rohstoffabkommen zu werden®. Sie kann zur Durchfiih-
rung ihres Auftrages(z. B. Nutzbarmachung der Ressourcen,
stabile Preise, Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage,
Art. 150) durchaus auch gegen die Interessen der traditionel-

77 Technologie muf} aktiv im Einsatz sein; nur Anspruch auf Lizenz
fir eine Technologie, die nicht frei auf dem Markt erhéltlich ist
und den Bercich Abbau der Ressourcen betrifft, nicht z.B.
Transport- und Verhiittungstechnologle, Annex 111 Art. 5 Abs. 3;
ferner nieht auf ganze Systeme, wenn diese nicht eine technologi-
sche, nicht auf dem Markt erhéltliche Einheit sind. Auch im Hin-
blick auf die Einbeziehung der sog. Drittechnologie {Annex 111
Art. 5 Abs. 3 (c)) sind allcine vertragsrechtliche MafAstibe
zugrunde zu legen und ggfs. in Subunternehmervertrigen
deckungsgleiche Verpflichtungen zu vereinbaren.

78 Z.B. Abschlull eines Vertrages iiber Technologieverkauf, bevor
der Abbauvertrag geschlossen bzw. Meeresbergbau aufgenom-
men wird; Kéuflichkeit auf dem Markt sicherstellen; dieersten 10
Jahre mit kauflicher Technologie ,,iiberbriicken® usw.

79 Am7.12. 1984 konnte der Abgeordnete Grunenberg vor dem Bun-
destag (BT-PLPr 10/109 S, 8137) unwidersprochen behaupten:
»Unsere nicht patentierten Tiefseebergbautechnik - bisher die
erfolgreichste in der Welt mit 135 Millionen DM aus éffentlichen
Mitteln gefdrdert - steht AMR-Konsortialpartnern — USA,
Kanada, Japan - zur beliebigen Verfligung” (Hervorhebungen
durch den Verf.) Nach Jenisch, (Fn. 30), S. 59, ist wichtige Techno-
logie auf dem freien Markt erhaltlich. Vgl. auch Amann, Meeres-
hergbau, Aktueller Stand und Nutzanwendung, in Marine Roh-
stoffgewinnung und Offshore-Technik, TU Berlin 1987, S. 19 ff.

80 Annex IV Art. 11 Abs. 3 (b).

81 Art. 171 (b)u.(c); AnnexIV Art. 11 Abs. 1(d)i. V.m. Art, 10 Abs. 2.

82 Annex IV Art. 11 Abs. 3.

83 Es ist kein grundsitzlicher Hinderungsgrund ersichtlich, daR
bereits vor der Revisionskonferenz die Abgaben neu festgelegt
werden, vgl. Anmex 1T Art, 17 Abs. 1 (c); Art. 162 (y) (i) i. V.m.
Art. 182 (o) (ii) (1. Satz). Die Hdhe der Abgaben ist nicht Teil des
»Systems zum Aufsuchen und Abbau der Ressourcen® i.S.v.
Art. 155 (Revisionskonferenz). .

84 Annex III Art. 13 Abs. 1 (a—c); vgl. auch Annex ITI Art. 17 Abs. 1
(c) (ii).

85 Der Spezialregelung Art. 151 Abs. 4 betreffend Produktionsmen-
gen fir die ersten 25 Jahre Meeresbergbau kann man viele Aus-
wirkungen zuschreiben, auch, daB sie sich fiir die traditionellen
Rohstofflander auswirkt. Sollte sich erweisen, daf die festgeleg-
ten Mengen in diesen Léndern empfindliche Einbufen hervorru-
fen, so hat die Behérde kein Mandat, eine Anderung herbeizufiih-
ren. Art. 151 Abs. 4 liefert mithin keine Begriindung fir eine
Bevorzugung.

86 Art. 151 Abs. 1.
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len Rohstofflander handeln ¥ und wiirde ihre Pflichten ver-
letzen, wenn sie die Tiefseeressourcen nur als ,letzte
Reserve" verwalten wiirde®. Die Institution Behérde wird
an grobtmaoglichen Einnahmen interessiert sein, die Tiefsee-
bergbauunternehmer an gréBtméglicher Kalkulierbarkeit
ihrer auf ca. 20 Jahre angelegten Investitionen, Land- und
Meereskiistenproduzenten an einem hohen Anteil am Roh-
stoffmarkt und einen guten (sicheren) Preis. Hinsichtlich
der zukinftigen Rohstoffpolitik kann das Ubereinkomen
(und die Vorbereitungskommission) heute nicht mehr regeln
als ihre Grundsétze bereits festschreiben, und ihre Konkre-
tisierung mub - unter Beriicksichtigung des dereinst Mach-
baren - durch die jahrliche Vollversammlung der Vertrags-
staaten erfolgen.

Zu (4): Es werden Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit
beziliglich des in Artikels 155 Abs. 4 vorgesehenen Verbind-
lichkeitscharakters von in Kraft getretenen Beschliissen der
Revisionskonferenz mit der deutschen Verfassung erho-
ben®. Neben der Frage, ob von den iibrigen Staaten ® Inter-
esse fir ein innerstaatliches Problem erwartet werden kann,
miilite der Ansatzpunkt bei der eingegangenen vélkerrecht-
lichen Verpflichtung eines Vertragsstaates liegen®. Dar-
Uber hinaus ist der Revisionskonferenz nur ein begrenztes
Mandat erteilt worden??, SchlieBlich kénnen wegen der
geforderten hohen Zustimmungskriterien® Entscheidun-
gennicht gegen den Block der Industriestaaten durchgesetzt
werden.

Zu (5): 1980/81 wurde fiir die Bundesrepublik der Entschei-
dungsmechanismus des Rates der Behérde nur im Hinblick
auf die Tatigkeit der Rechts- und Fachkommission geriigt®.
Sie meinte, daf die Priifung der Vertragsantriige v6llig von
der Unparteilichkeit der Mitglieder dieser Kommission
abhénge. Sachlich ist dies nicht haltbar. Die Kommission
hat keinen Ermessensspielraum, sondern hat lediglich zu
priifen, ob der Antragsteller die gesetzlichen Bestimmun-
gen erfiillt¥5, Uber den in der Kommission anzuwendenden
Abstimmungsmodus wird erst durch die Vollversammlung
der Behérde entschieden®. Im Fall der Ablehnung von
Antragen durch den Rat kann der Betroffene die Sache der
zustdndigen Kammer beim Seegerichtshof vorlegen .

87 Auch nicht gegeniiber den Entwicklungslindern, doch da die

*  Behérde ggfs. Ausgleichszahlungen zu leisten hat, Art. 150 (h),
Art. 151 (Ziff. 10), wird insoweit eine Abwi#gung nétig sein,

88 Sodiedl’ Exklarung (Fn. 68) Ziff. 6., wo es heiBt; sca-bed mining
should not merely serve as a buffer stack as needed.

89 Siehe 81’ Erklirung (Fn. 68), Ziff. 13.

90 Auch die USA verwenden diesen Einwand, s. Reagan (Fn. 9).

91 Ohne diesen Punkt hier zu vertiefen, miifite die originire volker-
rechtliche Verpflichtung mahkgeblich sein. Mit Reitritt zum Uber-
einK wilrde bereits volkerrechtlich vereinbart, dal es unter
gewissen Voraussetzungen, wie in Art. 155 Abs. 4 festgelegt, far
das Inkraftireten fiar alle Vertragsstaaten nicht der Ratifikation
durch alle Vertragsstaaten bedarf, genauso wie fiir jeden Ver-
tragsstaat diec Ausfiibrungsbestimmungen der Behérde automa-
tisch in Kraft treten, vgl. zur Umsetzung von vélkerrechtlichen
Verpflichtungen Treviranus, Inkrafttreten vélkerrechtlicher Ver-
einbarungen durch Rechtsverordnungen, NJW 1983 S. 19481,
m.w. N,

92 Uberpriift werden soll das ,System fiir Aufsuchén und Abbau*
gem. Art. 153 1 V.m. Annex III daraufhin, ob es den allgemeinen
Grundsitzen des UbereinK entsprochen hatl (Art. 155 Abs. 2).
Praktisch ist die Konferenz nur eine ausgedehnte Vollversamm-
lung (zwar mit Ratifizierungsvorbehalt (Art. 155 Abs. 4), aber
nur ca. 12% héherer Zustimmungsanforderung als in Vollver-
sammlungen (Art. 159 Abs. 8)), die auch ohne Konferenz ein weit-
reichendes Mandat hat, die auslaufenden Spezialregeln zu erset-
zen(z. B. 151 Abs. 1i. V.m. AnnexIII Art. 7 Abs. 1); oder anderwei-
tig des Systems zu gestalten, vgl. Annex IIT Art, 17,

93 Fir Abstimmungen wie fur den Ratifikationsprozef ist jeweils
eine 3/4 Mehrheit der Vertragsstaaten erforderlich, Art. 155
Abs. 4.

94 Siehe 80°/81' Erki4rungen der Deut. Delegation (Fn. 68/9).

95 Art. 165 Abs. 2 (b)i. V.m. Annex III Art. 6 Abs. 3 (3. Satz).

96 Art. 163 Abs. 11.

97 Art. 187 (d).

d) Die Einwénde und die ,neue
Weltwirtschaftsordnung®

Eine tragfihige Substanz fur Argumente gegen das Tiefsee
bergbaukonzept geben die Einwinde und die Begriindunger
in den 80'/81" Erklarungen nicht her Daraus lassen sicl
weder schwerwiegende ordnungspolitische Bedenken ablei
tennoch der Nachweis fiihren, daB die ,Regeln {iber den Tief
secbergbau vor allem als ein Prijudiz fir andere Bereich:
der Weltwirtschaftsordnung Aduferst problematisch sind*
bzw. fur das dahinterstehende Synonym ,Neue Weltwirt
schaftsordnung" .

Ohne diesen Punkt hier vertiefen zu kdnnen, scheint da:
Tiefseeregime von den vielen Institutionen, in denen dies
Frage zur Sprache kommt, nicht zu den geeigneten zu gehd
ren, die eine neue Weltwirtschaftsordnung durchsetzen. De:
Gesamtkomplex Tiefscebergbau ist in erster Linie ein Wirt
schaftsunternehmen, verfiigt nuriiber die Rohstoffe Nickel
Kupfer, Kobalt, Mangan, die nicht selektiv abbaubar sin¢
und im Vergleich zu Land- und Kiistenmeervorkommen an
aufwendigsten zu erschlieBen sind %, Tiefseebergbau wird
losgeldst von sachfremden Erwigungen, einer Eigendyna
mik unterliegen, deren Rahmenbedingungen in den Grund
sitzen abgesteckt sind und wo aufgrund von technischen
d6konomischen und 6kologischen Vorgaben die Beteiligten it
Ausfiillung der konventionellen Prinzipien um politische
Entscheidungen ringen miissen (und nicht um eine Neue
Weltwirtschaftsordnung),

e)Beteiligung der Industriestaaten

Stellt man die Frage zunéchst im Zusammenhang mit des
ersten Generation von Meeresbergbauunternehmungen
dann war die Dominanz dieser Staaten bereits am Ende de:
Konferenz durch das sogenannte Pioniersystem!% unver
meidlich. Dies hat sich inzwischen durch die verbindliche
Registrierung von Abbaufeldern fir Indien, die UdSSR
Japan und Frankreich!0! bestitigt. Als Nichtzeichnerstaa
ten waren die USA, GB und die BRD zu einer Registrierung
von Feldern nicht mehr berechtigt %2, Als weiteres Unter
nehmen steht das Enterprise fest, mit einer bereits reser
vierten Mindestproduktionsquote!®3, Uber mehr als eine
Abbaueinheit wird das Enterprise aus eigener Kraft in de;
Anfangsphase kaum verfitgen kénnen %, Soweit {iber dic
vorstehend bezeichneten funf Unternehmungen hinaus
Abbaugquoten noch nicht ausgeschdpft sind, kann qualifi
zierten Unternehmungen der Vorzug gegeben werden'®
Vor diesem Hintergrund des Erbes der Menschheit kénne
somit den hochindustrialiserten Staaten vom Abbauvolu
men der ersten Generation rund §0% zufallen, obwohl sie
nach Anzahl der Staaten und Bevdlkerungszahl nur runc

98 Vgt. dazu Wolfrum, in Delbrueck (Fn. 9), Die UN-Seerechtskon
vention in der Perspektive der neuen Weltwirtschaftsordnung
S. 971f.; Herber(Fn. 103, 8. 342; Pinto, in Koers . a. (Hrsg.), Th
1882 Conv. on the Law of the Sea, Honolulu 1984, The UN Conv
Law and the New Int. Economic Order, S, 224-235.

99 Vgl. dazu Post, Deepsea Mining and the Law of the Sea, 1983
S. 33 (Fabeln und MiBverstindnisse Gber den Ersatzmarkt), de
den Tiefseerohstoffen nureineuntergeordnete und futuristisehs
Bedeutung zuspricht.

100 Schlulakte (Fn. 1), Annex I, Resolution II.

101 Hayashi(Fn. 16, 5. 20£.

102 Schlufakte (Fn. 1), Annex 1, Resolution II Ziff. 1 (a) (ii), Ziff. 2
Die USA betrciben die Registrierung fir US-Firmen unte:
nationaler Gesetzgebung, vgl. Ocean Policy News, Mirz 1988
vgl. flir die BRD das Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Tief
seebergbaus vom 16. 8. 1980 (erginzt 2. 2. 1992) BGB1 1980 :
5. 1457; BGBI 1982 I S. 136; ausilihrlich dazu Puttfarken, Tief
sec-Bergbau, RIW 1981 5. 4491.; ferner Lauff (Fn. 35).

103 Art. 151 Abs. 5.

104 Neben der Tatsache, daB volle Fremdfinanzierung (50% davon zu
verzinsen) vorliegt, muf das Enterprise die gesamte Unterneh
mens-, Management- und Personalstruktur aus dem Nichts auf
bauen.

105 Annex IIT Art. 7 Abs. 3.
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20% reprisentieren. Hatten auch die erwihnten Nichtzeich-
nerstaaten das inzwischen abgelaufene Recht wahrgenom-
men, dann wére voraussichtlich den westlichen Industrie-
staaten alleine eine Quote von 80% zugefallen. Es liegt auf
der Hand, daf} die Behédrde selber mit das gréfite Interesse
hat, den Tiefseebergbau in Gang zu bringen und deshalb
sehr sorgfiltig auf die Wiinsche der Pionierunternehmer
héren wird.

Fiir die Zeit nach der ersten Meeresbergbaugeneration kann
man und mufl man sich alleine an den in dem Ubereinkom-
men festgelegten Grundsitzen als Ausgangslage orientie-
ren, denn weder die Vollversammlung der Behdrde noch die
Revisionkonferenz hahen ein Mandat dafir, diese zu
4ndern!%, Zu diesem Zeitpunkt, (vielleicht schon (!) in der
zweiten Hilfte des ndchsten Jahrhunderts) wird das Meeres-
bergbaukonzept nicht mehr ohne Netz und Boden disku-
tiert. Statt Spekulationen {iber die Anderungen einzelner
Regelungen ist das Bild tber ein mogliches Szenarium -
zunachst nur Tiefseebergbau betreffend - vielleicht aussa-
gekriftiger Die ,schlechteste” Situation fiir die westlichen
Industriestaaten wiirde eintreten, wenn alle Vertragsstaa-
ten sich am Meeresbergbau mit eigenen Unternehmungen
aktiv beteiligen wollen und dies aufgrund der finanziellen,
technischen und personellen Moéglichkeiten kénnen. Damit
wire zwar dem Prinzip des gemeinsamen Erbes in hohem
MalBe Geniige getan, dies ist aber ein véllig unrealistisches
Bild. Es ist eher anzunehmen, daf sich die Staatengruppe in
zwei unterschiedliche Fraktionen teilen wird, die der ,,Kon-
trolleure®, das sind solche Staaten, die sich nicht selber am
Tiefseebergbau beteiligen %7 und mehr an dem Ergebnis 198
interessiert sind, und die der ,,Aktiven®, die Tiefseebergbau
betreiben oder diesem nahestehende Interessen haben.

Zwischen diesen Fraktionen steht die Behorde (resp. die
Vollversammlungen). Es scheint vorgezeichnet, daB durch
den Auftrag an die Behorde, einen optimalen Erlés zu erzie-
len, sich eine Gruppe von qualifizierten und bestindigen
Unternehmen+herauskristallisieren wird, die den Tiefsee-
bergbau betreiben werden. Der Druck dazu wird von der
Gruppe der Kontrolleure kommen, die auf Uiberzeugende
Resultate dringen werden. Diese Kontrolle wird sich in glei-
chem Mafe auf das Enterprise erstrecken, dessen ,Uberle-
ben* damit fraglich wird. In der Gruppe der Aktivisten wer-
den sich in erster Linie die (erfolgreichen) Unternehmen
befinden, die in der ersten Meereshergbaugeneration tatig
gewesen sind. Sie wiirden als ,,Spezialisten“ die besseren
Resultate erwarten lassen, Ferner wiirde sich ¢cine Gruppe
von 10 bis 20 Staaten zu der Gruppe der Aktivisten aus ver-
schiedenen Grinden zéhlen. Die Gruppe der Aktivisten
wird somit relativ klein und kaum mehr als 30 Staaten
umfassen. Mit der sich daraus ergebenden starken Gruppe
der Kontrolleure ist die Herausbhildung eines Tendersystems
fast sicher vorgezeichnet. Zuverlassigkeit, Qualitdt, Erfah-
rung und Effizienz werden die ,Zugangskriterien” zum Tief-
seebergbau sein,

2. Der Seegerichtshof

Das verpflichtende Streitschlichtungssystem offeriert den
Vertragsstaaten vier Gremien zur Auswahl: den Seegerichtis-
hof, den Internationalen Gerichtshof, ein Schiedsgericht
und ein sog. Besonderes Schiedsgericht *°. Far die Zustén-
digkeitsregelung gilt folgendes:

Soweit die Vertragsstaaten durch Erklarungen oder Verein-
barungen keine andere Bestimmung getroffen haben ' ist
das Schiedsgericht zustindig, und in Sachen liber die Frei-
lassung von Handelsschiffen der Seegerichtshof '}, Wegen
der Auslegung von Anwendung der Tiefseeberghauregeln
wird ausschlieflich eine Kammer des Seegerichtshofes zu-
stiandig %, Daraus 148t sich zunéchst nur schlieBen, daf die
Bedeutung des Seegerichtshofes in erster Linie mit der Ent-

wicklung, dem Umfang und dem Konfliktpotential des Tief-
seebergbaus zusammenhingt,

Dabei hat der Gerichtshof durchaus interessante Vorziige
gegenilber den anderen Gerichten.

Zwischen dem Internationalen Gerichtshof und dem Seege-
richtshof diirfte sich der Unterschied im Kern auf die Spe-
zialisierung der Richter beschranken. Nur bei den Richtern
am Seegerichtshof wird vorausgesetzt, dah sie einen aner-
kannten Ruf auf dem Gebiet des Seerechts haben 113,

Vielschichtiger ist der Unterschied zwischen dem Seege-
richtshof und den beiden konkurrierenden Schiedsgerich-
ten. Hinsichtlich der Qualifikation der Schiedsrichter am
Schiedsgericht wird Erfahrung in maritimen Angelegenhei-
ten¥, und hinsichtlich des Besonderen Schiedsgerichtes
wird anerkannte Qualifikation im Bereich des Rechts oder
Wissenschaft oder Technik verlangt!’. Wihrend die 21
Richter fiir den Seegerichtshof fiir 9 Jahre berufen werden,
werden die Schiedsgerichte vonr Fall zu Fall konstituiert,
und bestehen aus 5 Schiedsrichtern!®. Die Nominierung
der Schiedsrichter ist grundsatzlich Sache der Parteien und
wenn diese sich nicht einig werden k&nnen, ist nach einem
festgelegten Procedere zu verfahren 7, Bei Einhaltung und
Ausschdpfung dieses Nominierungsverfahrens dauert die
Konstituierung des Schiedsgerichts bis zu 120 Tagen 118, Far
die Ingangsetzung des Verfahrens vor dem Seegerichtshof
geniigt die Einreichung der Klageschrift 119,

Vor dem Seegerichtshof werden Gerichtskosten nicht erho-
ben, die Parteien haben nur die auBergerichtlichen XKosten
zu tragen'?’, In Schiedsverfahren fallen den Parteien alle
Kosten zur Last'?'. Wahrend der Seegerichtshof sich eine
Verfahrensordnung gibt!?? kénnen die Parteien die Verfah-
rensordnung in dem Schiedsverfahren selber bestimmen 123,
Sie kénnen ferner vereinbaren, dab der Schiedsspruch beru-
fungsfahig sein soll12%, Wird jedoch die Verfahrensordnung
nicht von den Parteien einvernehmlich festgelegt, so gibt
sich das Schiedsgericht eine solche 125, Nach allem stellt sich
eine Wahl der Schiedsgerichte nicht unbedingt als vorteil-
haft dar. Lediglich, wenn die Parteien ihren Rechtsstreit
nicht mit breiter Publizitiat austragen wollen, ist ein
Schiedsverfahren eindeutig zu bevorzugen. Eine entspre-
chende Eingrenzung ist bei einem Verfahren vor dem Seege-
richtshof nicht méglich 126,

106 Art. 155 Abs. 1 und 2.

107 Vitzthum, in Vitzthum (Fn. 10), Die Gleichschaltung von Land
und Meer, S. 49 (65), hat fur diese Gruppe ,Untitige* gewihlt
und sieht in ihnen einen Fremdkérper.

108 Dab hier im weitesten Sinne verstanden werden soll, insbeson-
dere Gewinnausschiittung, Forschung, Technologietransfer,
Umweltschutz, vgl. Art. 140, 143, 144, 145.

109 Art. 287 Abs. 11. V.m. Annex VI-VIIL

110 Durch Notifikation, Art. 287 Abs. 3 oder Vereinbarung Art. 293
Abs. 2.

111 Art. 292 Abs. L.

112 Art. 288 Abs. 31i.V.m. Art. 186-190, wobei Veriragsangelegen-
heiten durch ein Handelsschiedsgerichi zu entscheiden sind,
vgl. Art. 188 Abs. 2; Annex ITT Art. 5 Abs. 4 und Art. 13 Abs. 15.

113 Annex VI Art. 2 Abs.2; die Richier fiir den Internationalen
Gerichtshof sollen die , fiir die héchsten richterlichen Amter
erforderlichen Voraussetzungen erfiillen oder Vélkerrechtsge
lehrte von anerkanntem Ruf* sein, Art. 2 der Statuten des Inter.
nationalen Gerichtshofes, BGBIE. 1973 II, S. 505.

114 Annex VII Art. 2 Abs. 1.

115 Annex VIIT Art. 2 Abs. 3.

116 Annex VII Art. 3 (a); Annex VIII Art. 3 (a).

117 Annex VII Art. 3; Annex VIII Art. 3.

118 Wie Fn. 117.

119 Annex VI Art, 24.

120 Arg. Annex VI Art. 34 i. V.m. Art. 19 insbes. dort Abs. 2.

121 Annex VII Art. 7; Annex VIII Art. 4.

122 Annex VI Art. 16.

123 Annex VI Art. 5; Annex VIII Art. 4.

124 Annex VII Art. 11; Annex VIII Art. 4.

125 Annex VII Art. 5; Annex VIII Art. 4.

126 Vgl. Annex VI Art. 24 Abs. 3, Art. 26 Abs. 2, Art. 30 Abs. 4.
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Die Einschétzung des zukiinftigen bzw. moglichen ,Stellen-
werts* des Seegerichtshofes” hingt eng mit der Frage
zusammen, mit welchem Streitaufkommen man rechnen
kann. Da das seerechtliche Streitschlichtungsverfahren die
erste globale Judikatur begriindet, in der jeder Vertrags-
staat ohne weitere besondere Vereinbarung oder Absprache
des gegnerischen Vertragsstaates eine gerichtliche Entschei-
dung herheifiihren kann, wird eine v61lig neue Dimensionin
den internationalen Angelegenheiten eréffnet. Da das Uber-
einkommen in vielen Bereichen einen Kompromif auf dem
kleinsten gemeinsamen Nenner darstellt, viele Regelungs-
komplexe nur umreilit und hiufig jegliche Prazisierung ver-
missen 1406t, ist grundsitzlich ein erhebliches Potential far
gerichtliche Entscheidungen vorhanden. Wenn sich die
Beflirchtungen iiber mogliche Klimaveranderungen bestéti-
gen sollten, dirften die Richter und Schiedsrichter in
Umweltschutzklagen ,ertrinken®

Letztlich durfte das Klagvolumen mit davon abhéngen, wie
lange es noch dauert, dal} Staaten die Inanspruchnahme
einer internationalen Streitschlichtung als , Staatsaffiaren"
behandeln. Es spricht einiges dafiir, daf} das 1982er See-
rechtsiibereinkommen eine Komplexitit erreicht hat, die
mit der traditionellen Diplomatie nicht mehr ausbalanciert
werden kann bzw. diese dberproportional in Anspruch neh-
men wiirde. Selbst intensive Bemiihungen in dieser Rich-
tung wiirden weder Erhebliches zur Rechtsklarheit, noch
zur Rethtssicherheit noch zur einheitlichen Fortentwick-
lung des Seerechts unter breiter Beteiligung der Praxis und
der Wissenschaft beitragen. Gerade der Seegerichtshof mit
hocheualifizierten Persénlichkeiten des Seerechts sowie
ihre Berufung auf 9 Jahre wire besser geeignet als die
Schiedsgerichte und auch als der Internationale Gerichts-
hof, den Vertragsstaaten und der maritimen Gemeinschait
als kompetente Judikatur zu dienen. Der Seegerichtshof ist
besonders pridestiniert, Qualitat und Kontinuitiit des See-
rechts zu gewihrleisten '*®. Eine entsprechende Reputation
muB sich der Seegerichtshof letztlich alleine erwerben. Bis
zu geiner Instifutionalisierung muB seine Bedeutung von
Dritten herausgearbeitet und frihn geworben werden, eine
Aufgabe, die” insbesondere dem =zukinftigen Sitzstaat
zufillt. Vom Sitzstaat kann man auch erwarten, das er mit
gutem Beispiel vorangeht und fiir die Zustandigkeit des Sce-
gerichtshofes votiert. Die Freiheit, spéater eine andere Ent-
scheidung zu treffen, wird ihm dadurch nicht genommen 129,

V. Die spezifische Wirkung auf die
Bundesrepublik Deutschland

1. Tiefseebergbau

Am gemeinsamen Erbe {iber die Ressourcen der Tiefsee, das
zum Wohle der Menschheit als Ganzes genutet werden
soll 10 entfillt — bildlich gesprochen — auf die Bundesre-
publik nur cin ,,Anrecht” von rd. 0,6%, errechnet nach der
Anzahl der Staaten oder pro Kopf der Beviélkerung. Das
Ubereinkommen gibt jedem Staat das Recht, bis zu 2% der
verfagharen Tiefseefldche fiir sich zu reservieren und ent-
sprechend dieser Marge aufzustocken, wenn der Abbau von
Gebieten abgeschlossen ist 2!, Fir die Bundesrepublik ist
das Zugangssystem somit groBziigig bemessen.

Unterstellt man aber mit den Kritikern, in einer Art Gegen-
probe, dafl unter dem gegenwirtigen Regelungskonzept eine
Teilnahme am Tiefseebergbau nicht méglich ist*2, so wirft
dies die Frage auf, ob dieser Umstand meeresbergbaupoli-
tisch rechtfertigen wiirde, der Konvention nicht beizutreten.
Die Bundesrepublik wversteht sich als Hochtechnologie-
Staat einschlieflich im Bereich der Meeresindustrie und
Meeresforschung. Aufgrund ihrer technischen Leistungsfi-
higkeit ist sie in der Lage, einen Ausfuhranteil am Welthan-
del von iiber 10% und einen Anteil am Weltprodukt von tiber

4% zu verbuchen *3, Dieses Ergebnis erzielt sie, obwohl
(oder weil) sie ein rohstoffarmes Land ist. Sie ist fiir ihre
wirtschaftliche Prosperitit nicht auf den Zugang zu cigenen
Rohstoffquellen angewiesen!®t, Bleibt die Frage, ob die
aktive Beteiligung am Tiefseebergbau fir eine innovative
und konkurrenzfahige Meeresbergbautechnologie notwen-
digist. Irn Hinblick darauf, dalb Meeresherghautechnologie
in erster Linie fiir die Wirtschaftszonen/Schelf-Gebiete ent-
wickelt und eingesetzt wird, in diesen Gebieten Konditio-
nen und Rohstoffe vorkommen, die denen der Tiefsee ent-
sprechen und das maritime Industriepotential sich in hohem
Mabe (90% und mehrs. o.) firundenkbarlange Zeit auf diese
Gebicte konzentrieren wird, wirde der Exportindustrie
selbst bei einem Verzicht der Bundesrepublik auf eigene
Unternehmungen im Tiefseebergbau kein Schaden erwach-
sen, Voraussetzung ist, daB die Bundesrepublik als maritim
und politisch annehmbarer Partner fiir bilaterale Zusam-
menarbeit, insbesondere fiir die 128 Entwicklungslinder
(mit ca. 50 Langkustenstaaten), in Betracht kommt. Das gilt
auch fiir die Zusammenarheit mit vielen Internationalen
Organisationen, die vielfaltig in das Ubereinkommenssy-
stem integriert sind 13, Anderenfalls sind negative Auswir-
kungen fiir die meerestechnologische Exportwirtschaft
und, nicht weniger schwerwiegendere, auf die Schiffahrt
und die Forschung zu erwarten, und ohne dah flir Nichtver-
tragsstaaten das Streitschlichtungssystem als Netz greifen
konnte.

2. Der Seegerichtshof

a) Die politische Ausgangslage

Die Sitzentscheidung wurde am 31. 8. 1981 in geheimer Wahl
und in zwei Wahldurchgingen entschieden. Das entschei-
dende Ergebnis lautete 78 Stimmen fir Deutschland und 71
Stimmen fiir den Mitbewerber Jugoslawien mit der Stadt
Split als Sitzort 1%, Der Nominierung Hamburgs liegt somit
ein knappes Ergebnis zugrunde. Es ist gleichwohl ein grofier
Vertrauenszuspruch, insbesondere wenn man berdcksich-
tigt, daf die Bundesrepublik Deutschland erst 1973 Vollmit-
glied in den Vereinten Nationen wurde. Von einigen Staaten
wurde wegen der Haltung der Bundesrepublik die Frage
aufgeworfen, ob Hamburg weiter als Sitz in Betracht kom-
men kénne 7,

b) Der materielle ,Zugewinn®

Da die Bundesrepublik das Gelénde und das Gebdude far
den Seegerichtshof zur Verfligung stellen miifte und die lau-
fenden Kosten von der Meeresbodenbehdrde und den Ver-
tragsstaaten des Seerechtsiibereinkommens zu tragen sind,
werden sich die unmittelbaren Ausgaben und indirekten
Einnahmen langfristig die Waage halten. Mittelbarer
Gewinn wire sicherlich die damit verbundene internatio-

127 Vgl. dazu von Wedel, Der geplante Gerichtshof der VN, RIW 1982
5. 634 (640).

128 Vgl. dazu Bernhardt, Die gerichtliche Durchsetzung volker-
rechtlicher Verpflichtungen, ZaoeRV 1987 5. 17 (28).

129 Art. 287 Abs. 6.

130 Art. 140 i. V.m. Art. 136, 137.

131 Annex IIT Art. 6 Abs. 3 (c) {ii).

132 So ausdriicklich in der Antwort der BReg. v. 7. 6. 1985, B-Drs.
10/3447 &. 1 unten.

133 DieZeitv. 1.7.1988, S. 3; wobei der Bereich Meerestechnik nicht
annihernd an diese Zahl herankommt, Exportumséatze derzeit
3,7 Mrd. DM, siehe Hansa 1988 S. 585,

134 Vgl. Bangemann, Meeressymposium Bonn 1985 (Fn. 10), S. 11(18)
der darauf hinweist, da3 durch die internationale wirtschaftli-
che Verflechtung die Rohstoffversorgung fur die BRD wohl
nicht in Frage gestellt sei. Anders noch die En{schliebung des
Bundestages v. 22. 6. 1977 BT/ Drs. 8/861; BT-Prot. 8/37, S. 2884.

135 Siehe Bernaerts (Fn. 1}, S. 110.

136 Einzelheiten s. Platzéder/Wasum (Fn. 24), S. 69f.

137 Wolfrum, Rechtsfragen Seerecht, in Vereinte Nationen 1986,
S. 114 (115).
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nale Aufwertung von Hamburg als Hafen- und Handelszen-
trum®® mit Ausstrahlungen auf die deutsehe maritime
Industrie schlechthin.

¢)Derimmaterielle ,Zugewinn®

Dereigentliche Wert des Seegerichtshofes fiur die Bundesre-
publik ist ideelier Natur. Es wird beklagt, dah die Deut-
schen kein , Meeresbewufitsein® hitten 139 Bislang war das
Meer nur Mittel fir wirtschaftliche (Fischerei, Handel,
Kolonien} Betitigung und damit zusammenhéngender oder
allgemeiner Machtpolitik, In einem Vortrag 1875 vor dem
Bremer Tabak-Kollegium wies Golo Mann darauf hin, dal
immaritimen Bereich ein Prozefs des Wandels einschlieflich
der Begriffsbildung eingetreten sei, bezog dies jedoch noch
ausschlieflich auf die sich damals schon abzeichnenden
neuen Meeresnutzungsordnungen 1% und entwickelte dar-
aus die Frage:

sDrohen hier Bedingungen, welche einer wiederbelebten
Uberlieferung von den zu kurz gekommenen Deutschen zur
Basis dienen kénnten?" *!

Hier steht noch ein Aspekt der traditionellen Betréchtungs-
weise, das Meer als Objekt von Haben und Nichthaben, Pate,

Auf eine andere Dimension weist seine Schwester Elisabeth
Mann Borgese in ihrem Bericht an den Club of Rome hin 142
indem sie die Bedeutung des Meeres und seiner Reichtlimer
fiir die Entwicklung und Wohlfahrt der gesamten Weltbevél-
kerung herausarbeitet, wobei sie die folgende Erklirung
von Luis Echeverria 4 als Leitgedanken fur die Arbeit ver-
wendet:

LUnser Verhaltnis zum Meer mub sich grundlegend andern

Véllig unerwartet riickt jetzt eine ganz andere Komponente
des Meeres in den Vordergrund und damit auch das 1982er
Ubereinkommen, die Erwérmung der Atmosphéire und
beflirchtete Klimaverdnderungen. Die Bedeutung des Mee-
res auf eine Kurzformel gebracht: ohne das Meer gibt es kein
Wetter und Klirfia, das mit dem jetzigen vergleichbar wire
und die Ozeane sind so dominant innerhalb des globalen
Natursystems, dafh man mit einiger Gewifheit sagen kann,
dah bei Bewahrung und Erhaltung der maritimen Umwelt
das System nicht aus der Balance geraten wird.

Die wirklich bedeutende neue Komponente im Bereich der
maritimen Kodifizierung ist die Dimension der Verantwor-
tung und der Verantwortungszuweisung, far die das Uber-
einkommen in brillanter Weise eine globale Grundlage
geschaffen hat. Danach kénnte Meereshewulbtsein definiert
werden als:

der Wille nach tiefer Kenntnis aller relevanten Zusammen-
hinge, wie 8konomische, dkologische, ozeanographische,
klimatologische die befihigt, alle gegenwirtigen und
zukiinftigen Meeresnutzungsmoglichkeiten und mensch-
liches Handeln systemneutral zu gestalten, und gleichwchl
die ErschlieBung der Reichtimer sowie das Verbindende der
Meere zum Wohle der Menschheit nachhaltig férdert.

Ein so verstandenes MeoresbewuBtsein®* ist heute allen-
falls rudimentar vorhanden. Die Impulse, die von einem
internationalen Seegerichtshof auf die Entwicklung eines
Meeresbewubtseins ausgehen werden, wiirden sich insbe-

sondere fiir die Bundesrepublik von unschitzbarem Wert
erweisen.,

3. Die Gesamtkonvention

a) Nutzung der Meere

Ausgangslage flir die Bundesrepublik ist, daB sie mit ca. 90
anderen Staaten das Los teilt, keine oder nur eine kurze
Kiiste zu haben. Fir die Bundesrepublik stellen sich diese
Staaten als ,natilirliche Verbundete" dar. Andererseits
unterscheidet sie sich grundsatzlich von dieser Gruppe

durch Wirtschaftskraft und eine hochentwickelte maritime
Industrie- und Forschungstradition.

Der Gruppe der ,zu kurz Gekommenen“ steht die ca. 75
Staaten starke Gruppe der Langkfistenstaaten gegeniiber.
Fir diese Gruppe ist ein eigendynamischer Prozel von
Sachzwingen vorgezeichnet!?’., Jegliche Nutzung der
Kiistenbereiche wird mit dem Kampf um Marktanteile fur
Rohstoffe und Umweltschutzzwénge einhergehen. Inner-
halb dieses Spannungsfeldes der Klistenstaaten wird die
Meeresbodenbehorde um ihren Platz und Stellenwert kdmp-
fen miissen.

Die Bundesrepublik - wenn auch ganz ungewollt - ist
durch die Entwicklung des Seerechts einer Verantwortung,
wie sie die Langkiistenstaaten tragen missen, enthoben
worden (mit dem ,bifchen Meer* in Nord- und Ostsee
scheint sie ja ohnehin schon Probleme genug zu haben). Sie
kann alleine entscheiden, wo sie bereit ist, Mitverantwor-
tung zu tragen und ist nicht wie die sog. ,,Gewinner langfri-
stig dem Zugzwang ausgesetzt, ungeheure Mittel an Gel-
dern, sowie Verwaltung, Personal etc. inihrem Kistengebiet
zu binden. Insoweit kann die deutsche Industrie, die grund-
sétzlich unbelastet von der Rolle eines konkurrierenden
maritimen Rohstoffproduzenten oder sonstiger Konflikisi-
tuationenist, leicht Partner finden, soweit sie Innovationen,
know-how und Qualitit bietet.

b)Schutz, Forschung, Technologie

Als Bundeskanzler Helmut Kohl im Juli 1989, zusammen
mit sechs anderen Flhrern der westlichen Staaten, eine
achtseitige Erklirung zur Umwelt mit unterschrieb 46,
wurde an Grundsitzlichem weniger vorgetragen, alsim See-
rechtsiibereinkommen bereits kodifiziert ist. U.a. wird
erklirt:

e believe that the conclusion of a framework or umbrella
convention onclimate change to set out general principles or
guidelines is urgently required .. *

Dal} das 1982er Seerechtsiibereinkommen bereits die unein-
geschrinkte Qualitit eines solchen Ubereinkommens hat,
wird bisher nicht gesehen. Ohne eine vollstiandige Becbach-
tung, Uberwachung und Erforschung der Meere wird der
Mechanismus des globalen Klimas und Natursystems ein
ewiges Geheimnis bleiben. Ohne Schutz des Meeres {eine
Erwirmung eingeschlossen) wird man Klimaverdnderun-
gen in Kauf nehmen missen. Deutschlands traditionelles
maritimes Engagement, know-how und Wirtschaftspoten-
tial priadestinieren es fir eine aktive Rolle im Meeresschutz
und vordringlich in der maritimen Forschung, eine Aufgabe,

138 S.a. Platzéder/Wasum, Seegerichtshof (Fn. 24), S. 55£.

139 Jemisch, Uber ,Landtiere* und , Seetiere*, Hansa 1987 S. 14491 ;
Herber (Fn. 10), S. 348; Westphal, in Die Zeit v. 18. 11. 1983.

140 Golo Muonn, in Vitzthum (Fn. 10), Die Deutschen und das Maer,
535347

141 A.a.Q. (Fn. 140}, S. 48.

142 The Future of the Oceans, Montreal 1986; dsgl.: Die Zukuntt der
Weltmeere, Taschenbuch 1987.

143 Mexikanischer Prisident, in einer Rede vor der Seerechtskonfe-
renz am 26. 7. 1974, IT11. UN Conf. Law of the Sea, Off. Rec, Vol
15,195 (198) Z2iff. 33.

144 Jenisch, Uber ,Landtiere*(Fn. 139), S. 1448 definiert: Meeresbe-
wiiBtgein als das Varstindnis fiir die Méglichkeiten, die sich aus
dem Zusammenwirken von Seewegen, technischen Méglichkei-
ten und geographischen Positionen ergeben bzw. als Fahigkeit,
angemessen zu bedenken, was in und jenseits des Meeres liegt
und dies in das eigene Handeln einzubeziehen.

145 Vgl. statt vieler Pressebericht, vgl. Time(Int.), 2. 1. 1989, ,Planet
of the Year" (wo die USA aufgefordert wird, dem 1982er See-
rechtsiibereinK. beizutreten, S. 40); Eitel (Fn. 9), S. 43 (dort
Fn. 123)zitiert die Erklirung eines Sprechers der Kiistenstaaten
aus 1976: wonach diese geodkonomisch benachteiligt seien, weil
die Kiistenstaaten u. a. sehiitzen, erforschen, ausbeuten und ver-
walten miiiten; Eitel hilt diese Einschatzung flr zynisch, die
Einschétzung des Sprechers diirfte realistischer sein.
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die nur unter dem ,Schirm® des 1982 Ubereinkommens
praktikabel und erfolgversprechend ist.

c)Seegerichtshof, Streitschlichtungssystem

Ads der wirtschaftlich stirkste Industriestaat und der ein-
zige ,maritime Staat* in der Gruppe von 90 sog. Nicht-
Gewinnern hat sie eine ,natiirliche” Verantwortung dafiir,
daB diese Staaten ihre ihnen von dem Ubereinkommen cin-
gerdumten Rechte auch gerichtlich durchsetzen kénnen.
Dies wird jetzt dringender denn je, da auch die Nicht-
Kistenstaaten ein Interesse haben, daf keine Klimaveran-
derungen vom Meer verursacht werden.

VI. Zusammenfassung

Das 1982er Seerechtsiibereinkommen ist ein komplexes
Regelungswerk, Die verschiedenen Méglichkeiten der Mee-
resnutzung werden durch die Umweltschutzregeln sowie die
damit in engem Zusammenhang stehenden MafBnahmen zur
Forschung, der Technologieentwicklung und Verbreitung
und durch das verpflichtende Streitschlichtungssystem ver-
bunden. Daritber hinaus ist das Gesamtkonzept des Uber-
einkommens geeignet, die Erforschung und das Verstandnis
vom globalen Natur- und Klimasystem nachhaltig zu f6r-
dern und die Mafnahmen zu ergreifen, die der Erhaltung
dieses Sygtems dienen. Dieuniverselle Akzeptanz des 1982er
Seerechtsiibereinkommen bietet voraussichtlich die einzige
Sicherheit daflir, dal Wettbewerbsverzerrungen sowie
Alleinginge eingeschrinkt werden, sich alle Staaten am
Schutz und der Erhaltung der Marineumwelt beteiligen und
ein internationales Konfliktpotential durch die Kanalisie-
rung in obligatorische Streitschlichtungsverfahren abge-
mildert werden.

Vor diesem Hintergrund und dem der Untersuchung, ver-
blafit die Frage Uber ,nichtakzeptable Tiefseebergbaure-
geln* zum Nichts.

(a) Die Untersuchung férdert keine nachvollziehbaren
Ansitze fir Bedenken zutage. Es ergibt sich lediglich, daliin
der breiten Diskussion bis 1985 ein undifferenzierter Forde-
rungskatalog des Bundestages aus dem .Jahr 1977 an ein

zuk{inftiges Tiefseebergbaukonzept zu pauschalen Schlag-
worten transformiert wurde. Die Einwinde gegen das Tief-
sccbergbaukonzept sind bisher {iber die Qualitét von Glau-
benssitzen nicht hinausgekommen.

(b) Die Bundesrepublik war nie benachteiligt und es beste-
hen Zweifcl, dalt die Industrie Uiber eine Meerestechnologie
verfuigte, dic man ihr ,wegnehmen® konnte.

(¢) Die selbst errichtete Hérde: ,Tiefscebergbau® wird die
Bundesrepublik, alleine im Bereich Meerestechnologie,
politisch und dkonomisch mehr kosten als der Tiefseeberg-
bau, selbst wenn die Tiefseeressourcen schon heute ausge-
beutet wiirden, jc cinbringen kénnte. Dariiber hinaus kann
mit einem nennenswerten Abbau vorlidufig und in den niich-
sten Jahrzehnten nicht gerechnet werden.

(d) Im Verhaltnis zu der Bedeutung der ca. 20 anderen Rege-
lungsbereiche des Ubereinkommens ist der Tiefseebergbau
immer uUberbewertet worden. Dartber hinaus war der
Grundsatz vom ,,Gemeinsamen Erbe der Menschheit® fiir
den Meeresboden bereits von den Vercinten Nationen, drei
Jahre bevor die Bundesrepublik Mitglied der VN wurde,
festgelegt worden'??. Sie wird auch niemandem erkléiren
kénnen, warum fiir sie mehr Interessen auf dem Spiel stiin-
den als fiir die anderen Staaten, insbhesondere die ca. 90
Kurz- und Nichtkastenstaaten.

Dem zwar erwiinschten, aber bisher stiefmfitterlich behan-
delten zukiinftigen Seegerichtshof die, kann eine weitaus
grifere Bedeutung zukommen, als bisher angenommen. Die
Bundesrepublik hat bereits sieben Jahre verstreichen las-
sen, chnesichum ein internationales Verstindnis des Streit-
schlichtungssystems zu bemiahen und die Bereitschaft von
Staaten zu férdern, den Scegerichtshof als zustiindiges
Gericht anzuerkennen. Dies ist schon deshalb geboten, um
das Verstandnis vom Meer, zu dem der Seegerichtshof Erhe-
bliches beitragen kann, zu férdern.

Die Entscheidung, dem 1982er Seerechtsiibereinkommen
beizutreten, sollte bald fallen.

146 Auszugsweise in New York Times, 17. 7. 1689, S. A7,
147 Siehe die Priambel zum 1982er UbereinK.



